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Trabalho decente para a juventude

TERMOS DE REFERENCIA

CONCEPCAO DA REGULAMENTACAO
DA FORMAGCAO PROFISSIONAL A DISTANCIA

Tipo de contrato: Consultoria Individual

Data limite para concorrer: 14 de Abril de 2020
Data de inicio: 02 de Maio de 2020

Duracao da consultoria: 40 dias Uteis

ENQUADRAMENTO

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) iniciaram a execugdo do programa de Apoio ao Emprego, Empregabilidade e Inser¢do em Cabo Verde
(Jov@Emprego), em Setembro de 2017, com financiamento da Grdao Ducado do Luxemburgo e duragdo de
trés anos. O objetivo deste programa é melhorar a empregabilidade de jovens e mulheres, na faixa etaria dos
15/35 anos, através da implementacdo dum sistema de apoio a insercdo profissional, pela via do emprego
assalariado ou do auto-emprego e da consolidagdo do sistema de formacao profissional e de insercao.

As mais recentes estatisticas do mercado de trabalho (Abril, 2018) revelam que o desemprego mantém-se
ainda a dois digitos (12,2%), afetando sobretudo os jovens (32,4% na faixa etaria dos 15-24 anos e 12,9% na
de 25-34 anos). “Com uma média de 8,5 anos de escolaridade (8,0 anos de estudo nos homens e 9,1 anos de
estudo nas mulheres), mais de metade dos desempregados tem o nivel secundario (54,5%), com maior
incidéncia entre as mulheres (57,1% contra 52,3% entre os homens) e, 11,7% o curso superior, igualmente
com maior incidéncia entre as mulheres (14,4% contra 9,2% entre os homens) ” (INE, 2018). Por outro, as
estatisticas também indicam que as mulheres representam mais de 50% dos trabalhadores do sector
informal (2015) com graves problemas de acesso ao mercado.

Para fazer face a esta situacdo, o Governo de Cabo Verde elegeu em sede do Programa para a IX Legislatura
“construir um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democratico, aberto ao mundo, moderno, seguro, onde
imperam o pleno emprego e a liberdade plena”. Para o efeito, definiu uma extensa agenda, fixando um

Programme d’'appui a I'emploi, 'employabilité et I'insertion des Jeunes au Cabo Verde JOV@EMPREGO



£ AN
oy

“s N7
@ | GOVERNO DE LUXEMBOURG % # % s PIN|
w= | CABO VERDE AID & DEVELOPMENT # @ Orgarizagho U[D|

Internacional

do Trabalho Empoderando vidas.
Fortalecenda nagoes.

conjunto de prioridades a curto e médio prazo, destacam-se, entre outras, a dinamizacdo da economia, o
combate ao desemprego e a pobreza e a melhoria da qualidade de vida dos cabo-verdianos.

Nesse sentido, em matéria de crescimento sustentado, do pleno emprego e do trabalho decente para todos,
o Governo de Cabo Verde, considera que as politicas de emprego e formacdo profissional devem estar
interligados com vista a responder as necessidades dos jovens, dos trabalhadores, dos desempregados e da
economia cabo-verdiana, constituindo assim uma das prioridades do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel 2017-2021, alinhada com os ODS 2020-30 e com o Plano Nacional de Agao de Emprego 2018-
2023.

CONTEXTO

O desenvolvimento de um sistema de formacgao profissional, em articulagdio com o sistema educativo e o
mercado de trabalho, constitui um eixo estratégico do Programa do Governo que impde a necessidade de
uma ampla e permanente concertagdao com os parceiros do sector do emprego e da formacgao profissional e
a mobilizagdo do esforgo nacional de valorizagdo dos recursos humanos.

Além disso, o desenvolvimento sustentado de Cabo Verde, conhecidas que sdo as suas caréncias de recursos
naturais, sé é possivel se, se apostar decididamente na qualificacdo dos seus recursos humanos para que o
pais possa diminuir significativamente a sua dependéncia do exterior e melhorar a competitividade, tanto
por via do aumento de produtividade das suas unidades econdmicas, como pela melhoria da qualidade dos
bens produzidos e dos servicos prestados.

Entretanto, a formacdo profissional é entendida como um processo global e permanente através do qual,
jovens e adultos a inserir ou inseridos na vida ativa se preparam, mediante mecanismos de aquisicdo e
desenvolvimento de competéncias, para o exercicio de uma atividade profissional.

Neste sentido, as politicas ativas de emprego em Cabo Verde, incluindo a formacgdo profissional, tém tido
ganhos visiveis a distintos niveis, destacando-se ainda uma consideravel dinamica a nivel das entidades
formadoras devidamente acreditadas para ministrar formacao inicial e continua (40 entidades formadoras a
nivel nacional), publicas e privadas, em conformidade com o estatuido no Regime Juridico da Formacao
Profissional (RIFP) em vigor.

O Decreto-lei n2 53/2014 que cria o referido Regime Juridico Geral da Formagdo Profissional define, através
do seu art.2 249, as modalidades de formacgao profissional diferenciadas, tais como de iniciacao, qualificagao,
aperfeicoamento, reconversdao e especializacdo. Também estabelece as modalidades que poderdo ser
implementadas pela via presencial ou a distancia.

A Formagao a Distancia (FaD) surge como uma alternativa eficaz, sobretudo num pais arquipelagico, assente
na integracao das tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC), nos processos de ensino e aprendizagem
como meio para que todos tenham acesso a formacdo, em condi¢des de igualdade, independentemente da
sua situagdo geografica, mas no respeito a normas e procedimentos de molde a garantir a credibilidade do
processo, a transparéncia e rigor na certificacdo para que seja aceite pelo mercado.

A FaD é vista como o elemento de unido de pessoas que se encontram em locais distintos, mas que podem
se relacionar em tempo real, proporcionando oportunidades de aprendizado a pessoas em locais que nao
tém a possibilidade de frequentar o ensino presencial. A vontade de aprender e crescer profissionalmente
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depende de cada pessoa, mas o que nao se pode negar é que hoje em dia haja alternativas para o ingresso
em uma instituicdo e realizacdo de um curso que possibilite a obtencdo e conquista de novos caminhos.

Na verdade, multiplas sdo as vantagens da FaD podendo serem citas: a ampliacdo da capacitacao de recursos
humanos; a comodidade: flexibilidade de local de estudo sem a necessidade de deslocacdo do formando; a
autonomia nos hordrios; a interatividade com recurso as novas tecnologias; liberdade de escolha do curso; a
reducdo de custo, de entre outras vantagens. Além disso, as oportunidades do mundo digital tém que ser
aproveitadas com toda a prioridade, até para racionalizar os custos associados a formagdo profissional.

Sendo Cabo Verde um pais insular, a descontinuidade territorial provoca isolamento, privando os cidadaos
de muitos servigos e direitos basicos para o seu desenvolvimento individual e social logo, a Formagdo a
Distancia (FaD) é de extrema importancia para o desenvolvimento de Cabo Verde, e em particular da
formacgao profissional.

No entanto para que essa metodologia seja realmente implementada em Cabo Verde serdo necessarios um
conjunto de instrumentos, de acompanhamento, seguimento, avaliagao, e certificagdo dos formandos, dos
formadores, da acreditacdo dos cursos (processo ensino/aprendizagem), através de um trabalho articulado
entre a UC-SNQ, entidade com legitimidade na matéria, de acordo com o Decreto-Lei n? 7/2018, Capitulo Il
art.2. 8, do numero 2f), e a Direcdo Geral do Emprego, Formagdo Profissional e Estagios Profissionais
(DGEFPEP).

E neste quadro que Dire¢do Geral do Emprego, Formagdo Profissional e Estagios Profissionais (DGEFPEP),
enquanto entidade publica encarregue de apoiar a conce¢ao e formulagao de politicas com vista suprir as
necessidades de mao-de-obra qualificada e a atenuar os desequilibrios do mercado de Formagao
Profissional a nivel nacional, regional e local, bem como atingir grupos alvos com dificuldades de acesso a
formacgao profissional, pretende propor ao Governo um quadro que permita regulamentar da Formagdo a
Distancia.

OBJETIVOS DA CONSULTORIA

O objetivo desta consultoria é elaborar um diploma legal que estabeleca o regime juridico para
implementac¢do da Formacdo a Distancia (FaD).

Para o efeito, o/a consultor/a devera:
a. Consultar e analisar a legislacdo atualmente em vigor relativo ao Sector EFE e toda outra informacao
e legislacdo pertinente;
b. Elaborar a proposta de diploma legal;

Apresentar, justificar e debater a proposta junto da equipa do Jov@Emprego, a DGEFPEP e dos
parceiros.

ACTIVIDADES A DESENVOLVER

Para efeitos desta consultoria, serdo realizadas as seguintes atividades e apresentacdo dos respetivos
produtos:
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ATIVIDADES PRODUTOS
Realizacdo de encontro de trabalho para | MEMO do encontro 1
alinhamento e 0s esclarecimentos
necessarios.
Elaboragdo de um Plano de Trabalho Plano de trabalho
Anadlise critica da legislagdo existente em | Inventdrio e analise critica da
matéria da Formagao Profissional com vista a | legislagdo existente
proposta de FaD
Reunides individuais com diversos actores- | Memo dos encontros 4
chave, propostas pela equipa do projeto e
pela DEGFPEP, nomeadamente com pessoas
relacionadas com o sistema de emprego,
qualificagGes, ensino e formagao profissional
em Cabo Verde
Elaboracdo da versdo O da proposta de | Versso O da proposta de 5
regulamentacdo para formacgdo profissional | regulamentacdo da FaD
a distancia
Dinamizacdo de um atelier de apresentacdo | Apresentacdio da versdo 0 em 6
da versdo 0 da proposta de lei e recolha de | atelier com os parceiros
subsidios.
Apresentacdo do trabalho final em formato | Relatério final e entrega da versdo 7

digital Word e PDF (2 exemplares em pen
drive) e dois exemplares em papel formato
A4, em lingua portuguesa.

final da proposta de concecdo e
legislagdo da formacdo profissional
a distancia

RESULTADOS ESPERADOS

a. Entrega e discussdo da primeira versao do diploma legal;

b. Apresentacdo da proposta de diploma legal em sede de reunido de equipa alargada aos parceiros.
c. Entrega da versao final do diploma legal

ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LOGISTICOS

a. O/a consultor/a ird reportar os desenvolvimentos do trabalho de consultoria, resultados preliminares
e finais a Coordenadora Nacional do Programa Jov@Emprego e a DGEFPEP sempre que sejam
solicitadas informacdes sobre o estado de avanco dos trabalhos.
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b. Contactos institucionais
E esperado que o/a consultor/a estabeleca contactos institucionais com dirigentes e pessoal técnico
da DGEFPEP, do IEFP, do Sistema Nacional de Qualificacdes, o PNUD, a OIT, entidades patronais e
sindicatos, instituicdes publicas e privadas de formacao, entre outras;

c. Duragdo do trabalho
Este trabalho serd executado em 40 dias Uteis.

d. Local de realizagdo
A consultoria serd desenvolvida em autonomia pelo consultor, com reunides regulares com a equipa
do Jov@Emprego a serem realizadas no Edificio das Na¢des Unidas na cidade da Praia, ilha de
Santiago. Poderdo realizar-se outras reunides com parceiros-chave, a decorrer na cidade da Praia,
Santiago.

PERFIL DO CONSULTOR/A

a. Licenciatura ou grau superior na area do direito;

b. No minimo 5 anos de experiéncia profissional em matéria de aconselhamento para a definicao de
politicas publicas;

c. Conhecimento das politicas publicas para o setor EFE de Cabo Verde e outros paises;

d. Experiéncia demonstrada na redacdo de diplomas legais;

e. Conhecimentos da legislacdo cabo-verdiana relativa ao sector EFE;

f. Boas competéncias interpessoais e boa capacidade de trabalho em equipa;

g. Conhecimentos de informdtica na dptica do utilizador;

h. Excelente conhecimento de Portugués falado e escrito;

i. Conhecimentos da realidade econdmica, politica e social de Cabo Verde.

SUPERVISAO

A execucdo do Contrato serd supervisionada pela Coordenadora Nacional do Programa Jov@Emprego,
ficando a coordenagdo da consultoria sob a responsabilidade da DGEFPEP que devera indicar um ponto focal
para o efeito.

CANDIDATURAS

As candidaturas deverdo ser enviadas até ao dia 14 de Abril de 2020, 16H00 (hora de Cabo Verde) para
procurement.cv@cv.jo.un.org, com referéncia “Consultoria — Regulamentacdo para a Formacdo Profissional

a Distancia”, incluindo os seguintes elementos:
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— Carta de confirmacao de interesse e disponibilidade;
— Curriculo profissional indicando a experiéncia profissional prévia em funcées similares, qualificacdes

académicas, contactos pessoais e trés referéncias profissionais;

— Proposta técnica, incluindo a metodologia e cronograma.
— Proposta financeira, incluindo todos os custos para a realizacdo do trabalho.

CRITERIOS DE AVALIACAO
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a) Formacdo académica (10%) / Experiéncia profissional (20%) /Experiéncia em assisténcias técnicas
similares (15%) — 40%
b) Qualidade técnica da proposta — nivel de concretizagdo da metodologia, descricdo de mecanismos,
grau de inovagao na metodologia, etc. - 30%

c) Proposta financeira —

30%

— As propostas nao identificadas corretamente e os dossiers incompletos serdo excluidos.
— O programa reserva-se o direito de anular o concurso caso nao haja propostas satisfatorias.
— Serdo contactadas apenas as propostas pré-selecionadas.

Esclarecimentos adicionais poderdo ser colocados, por escrito, junto da Coordenadora Nacional do

Programa Jov@Emprego, curado@ilo.org

PRAZO DE EXECUCAO E CRONOGRAMA DOS DESEMBOLSOS

Os pagamentos serdo feitos contra entrega e validagdo técnica dos produtos enumerados a seguir:

PRODUTOS PRAZO DE ENTREGA % DO CONTRATO
Produtos1e 2 05 dias apds a assinatura do contrato 30%
Produtos 3,4,5e 6 30 dias apos assinatura do contrato 40%
Produto 7 38 dias apods assinatura do contrato 30%

Se necessario, os custos de
consultor/a

transporte, deslocagGes, estadia e comunicacGes sdo da responsabilidade do
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